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RESUMO

Este trabalho apresenta as principais conclusoes de um estudo sobre as carac-
teristicas e consequéncias que depara o novo ciclo da mineracao transnacional,
particularmente na Africa e na América Latina, assim como analisa o desenvolvi-
mento e as estratégias corporativas de dois dos grandes conglomerados empre-
sariais protagonistas desse processo: a Vale (Brasil) e a AngloGold Ashanti (Africa
do Sul). Com base nesse panorama, sdo examinadas algumas das experiéncias
de resisténcia e de luta contra os efeitos dos empreendimentos mineiros dessas
empresas na Argentina, Colémbia, Peru, Angola, Mocambique e Africa do Sul. A
primeira parte do trabalho ¢ dedicada a apresentar as caracteristicas mais distin-
tivas do novo ciclo da mineracao transnacional, marcado, entre outras questoes,
pela exploracao mineira a céu aberto. Em seguida, sao apresentadas as particu-
laridades mais salientes das citadas companhias mineradoras, de suas jazidas
minerais nos paises mencionados e os contornos das estratégias de “governabi-
lidade social” por elas desenvolvidas. Em ultimo lugar, apresenta-se uma sintéti-
ca resenha das experiéncias de resisténcia mais destacadas protagonizadas por
diversos movimentos e organizacoes sociais que lutam contra o desenvolvimen-
to da “megamineracao” nos paises considerados. Nesse sentido, as observacoes
preliminares apresentadas neste trabalho tém por objetivo oferecer ferramentas
para a reflexao sobre os desafios que enfrentam as comunidades e povos afeta-
dos, assim como contribuir para a discussao coletiva sobre o papel da mineracao
transnacional no capitalismo contemporaneo e os desafios das convergéncias
internacionais das lutas antimineradoras e pela desmercantilizacao da vida.






GLOBALIZACAO NEOLIBERAL
E MINERACAO TRANSNACIONAL

A sangrenta conquista da Ameérica perpetrada pelos ibéricos no final do sécu-
lo XV marcou a abertura de um tempo histérico na experiéncia civilizatéria da
humanidade. Este foi definido pela constituicdo paulatina, mas ininterrompida
desde entao, do primeiro padrao de poder em escala mundial e sua expansao
geografica sob a hegemonia politico-imperial da chamada “civilizacao ocidental”
(Quijano, 2000). Essa experiéncia esteve, desde suas origens, intrinsecamente
vinculada ao processo de espoliacao ao que foram submetidos os povos da Nossa
América-Abya Yala por parte dos conquistadores. A extracao e apropriacao de
metais preciosos foi decisiva na monetarizacao das redes comerciais sob o peso
do ouro e da prata “europeus” arrancados das Américas. O “eurocentramento”
do mundo ocorrido a partir do século XVI e a abertura do ciclo histérico até hoje
conhecido como “modernidade” estarao estreitamente associados, entre outras
questoes, a capacidade europeia de exercer o controle das redes comerciais até
entdao sob dominio de diferentes sociedades asiaticas. Tal processo implicou,
também, uma difusao do capital como relacao social hegemonica em escala pla-
netaria e do capitalismo como modo de producdao dominante e veiculo da divisao
racial do trabalho cujos tracos impregnam até os dias de hoje a geografia social
do capitalismo. Entretanto, essa mesma experiéncia nao deixa de levar as mar-
cas, desde o momento da conquista americana até a atualidade, de processos de
resisténcia e luta protagonizados pelos povos submetidos a dinamica do novo
padrao de poder.

A perfuracao e saqueio dos socavoes de prata e ouro organizados pelos colo-
nizadores ibéricos as custas das vidas dos povos originarios foi a marca distin-
tiva da abertura desse tempo historico. A exploracdo da mineracdo metalifera
deu inicio a um prolongado ciclo de despossessao dos bens naturais na Améri-
ca Latina, magistralmente condensado na metafora das “veias abertas latino-
-americanas”, formulada pelo escritor uruguaio Eduardo Galeano, veias pelas
quais drenaram, e drenam ainda hoje, seus bens para os centros metropolitanos
do capitalismo. A “moderna” colonizacao africana, ocorrida a partir de meados
da década de 1870, na fase de expansao do imperialismo industrial-financeiro,



constituiu, com contornos similares aos da tragica experiéncia das outrora n-
dias Ocidentais, mas também com particularidades préprias, um novo capitulo
da expansao desse padrao mundial de poder. Como acontecera quatrocentos anos
antes, novamente a espoliacao dos bens comuns naturais — em particular dos mi-
nerais — e o exterminio e subordinacao dos povos originarios tingiram a brutal
experiéncia “civilizatéria” europeia em terras africanas e contribuiram para dar
um novo alento expansivo, no século XIX, ao padrao de poder colonial-moderno.

Nas ultimas décadas do século XX, a extracao de minérios metalicos e ndo
metalicos conheceu um novo e inusitado impulso em escala mundial, sob a re-
novada mundializacao capitalista, agora em sua fase neoliberal. Diversos pro-
cessos convergiram na promoc¢ao do novo “boom minerador” do inicio do século
XXI. Por um lado, a transformacao e a consolidacao de um novo padrao socio-
-técnico e tecnologico do capital desempenharam um papel importante na mer-
cantilizacdo de certos minérios metalicos e nao metalicos antes excluidos do
processo de valorizacao capitalista. Dessa forma, a chamada “terceira revolucao
industrial” da era informatica e digital e o ingente requerimento de componen-
tes metalicos e minerais para a producao em massa de novos produtos eletro-
nicos e digitais estimularam o que € hoje uma nova corrida mundial pelo seu
controle e apropriacao. Por outro lado, a chamada “revolucao verde”, do final do
século XX, que implicou a difusao, em escala mundial, do agronegoécio como pa-
radigma dominante da producao de alimentos, fez emergir um modelo produti-
vo alimentar altamente mercantilizado, que encontra na producao crescente de
agroquimicos um de seus sustentos. Vale ressaltar que a composicao quimica e
a elaboracao industrial de muitos desses produtos demandam também “novos”
minerais nao metalicos.

O aumento da demanda e a elevacao dos precos dos minerais também con-
tribuiram para a expansao da atividade mineradora no plano internacional. Pa-
ralelamente, o processo de concentracao de capital e riqueza que caracteriza a
fase neoliberal do capitalismo também teve sua expressao no setor da minera-
cao. Isso se refletiu na criacao de novos conglomerados empresariais, surgidos
de aquisicoes e/ou fusdes entre diversas empresas. A combinacao dessas ten-
déncias resultou numa crescente expansao dos investimentos e dos empreen-
dimentos das megacorpora¢oes mineradoras. Assim, mais uma vez, o chamado
Terceiro Mundo foi o cenario privilegiado do novo ciclo de expansao da minera-
cdo, agora sob o predominio dessas corporacoes transnacionais.

No contexto da intensificacdo dos processos de privatizacao e liberalizacao,
os paises da chamada “periferia do capitalismo” promoveram nos anos ‘go refor-
mas pro-mercado que configuraram um contexto politico, juridico e econémico
sumamente favoravel aos interesses e estratégias produtivas e financeiras das
corporagdes transnacionais. Esses processos foram particularmente intensos



em varios paises da Ameérica Latina, onde foram implementadas verdadeiras
contrarreformas juridicas, a partir da aprovacao de novas leis e cédigos de mine-
racao que favoreceram o livre acesso e apropriacao das transnacionais em terri-
torios que eram considerados, por direito ou de fato, bens publicos ou comuns.
Esse processo de “balizamento neoliberal” das condicoes de investimento priva-
do no setor da mineracdao combinou-se com o aumento dos precos dos minerais
e configurou um cenario amplamente favoravel para o capital privado trans-
nacional nesse setor de atividade. Os empreendimentos mineiros floresceram
com particular intensidade no inicio do novo milénio, tanto em paises de vasta
tradicdo em mineracdo (especialmente em alguns paises andinos da América
Latina ou no Sul da Africa) quanto em outros paises onde esta atividade havia
permanecido restringida, durante décadas, a espacos geograficos reduzidos e
que se tornaram agora novos centros estratégicos da producao mineradora, por
suas reservas nao exploradas. A intensidade e rapidez da expansao desses no-
vos empreendimentos da conta de um novo ciclo da mineracao, que modificou a
geografia e a territorialidade social de regides inteiras nos paises “periféricos” e
mostra-se decisivo na consolidacao do perfil extrativista-exportador dominante
da atividade econémica nos agora chamados “paises emergentes”. Nesse senti-
do, as dinamicas e caracteristicas politicas, econdémicas e sociais que articulam o
ciclo produtivo da “nova mineracao” evocam — com as particularidades do atual
momento histérico — os fantasmas da pilhagem dos bens naturais que habitam
a historia latino-americana e africana ha cinco séculos, atualizando um proces-
so de recolonizacao que erode a soberania dos povos e intensifica a mercantili-
zacdo da vida (Seoane, Taddei, Algranati, 2010).

Tracos e caracteristicas distintivas da mineracao transnacional
na era neoliberal.
Em sua configuracdo atual, o extrativismo mineral da fase neoliberal assume
caracteristicas novas e particulares — por suas modalidades tecnologicas, produ-
tivas, de investimento e de comercializacao — que o diferenciam dessa atividade
tal como era executada no passado. Tais particularidades supoem uma série de
transformacoes com consequéncias regressivas, como, por exemplo, o impacto
ambiental dos empreendimentos, a desestatizacao da regulacao social e a pri-
vatizacao, a reconfiguracao das relacoes sociais nos territoérios e o estreitamento
dos direitos democraticos das populacoes afetadas, entre outros. Neste ponto,
apresentamos, de forma sintética, algumas das principais caracteristicas e pro-
blemas da atual expansao da megamineracao.

Uma primeira questao diz respeito as escalas e modalidades técnicas assu-
midas pela exploracao mineral contemporanea. A sobre-exploracao de minas
subterraneas praticada durante séculos trouxe como consequéncia o esgota-



mento de certos minerais metalicos. Por isso, a necessidade de satisfacdo da
crescente demanda de minerais metalicos e nao metalicos significou, na pers-
pectiva das grandes multinacionais e dos governos, a progressiva difusao de
novos meétodos e técnicas que garantissem a coleta e o processamento da gran-
de quantidade de recursos que se encontram ainda dispersos na superficie dos
territorios. Assim, nas ultimas duas décadas, foram consolidadas praticas de
mineracao que sustentam a extracao através da explosao de grandes massas
rochosas e/ou da exploracao intensiva com procedimentos quimicos. Essa pra-
tica é a que se conhece como “mineracdo a céu aberto”. Em muitos casos, essa
modalidade € levada a cabo por meio da liquefacao da rocha com o emprego
de substancias altamente contaminantes, como o mercurio, o cianeto, o acido
sulfurico, entre outros. Além disso, requer grandes quantidades de agua, neces-
saria para produzir um “barro quimico” a partir do qual se extraem os diferentes
minerais. A combinacao de ambos os processos tende a esgotar e contaminar
rapidamente os bens hidricos das regioes submetidas a exploracao mineradora.

Devido a essas dinamicas produtivas, a industria mineradora contempo-
ranea requer grandes volumes de capital para o desenvolvimento dos citados
empreendimentos, cuja rentabilidade esta associada, na maior parte dos casos,
a ciclos de exploracao prolongados no tempo. Essa caracteristica, entre outros
fatores, estimulou os processos de concentracao de capital no setor, através da
conformacao de grandes conglomerados empresariais e aumentou a pressao
sobre os Estados para financiar com recursos publicos os colossais volumes de
investimento requeridos pelas empresas privadas e publicas do setor para ga-
rantir sua rentabilidade a longo prazo. Dessa forma, como ja assinalamos, o
desenvolvimento da megamineracao foi acompanhado, nas ultimas décadas,
por gigantescos e regulares processos de concentracao da propriedade do capi-
tal minerador em escala mundial. Os processos de compra e/ou fusao de em-
presas existentes resultaram na consolidacao de conglomerados mineradores
associados a potentes grupos econémicos industriais e financeiros com capa-
cidade de arcar com investimentos em grande escala. A conformacao desses
conglomerados aumentou sua capacidade de pressao e de lobby empresarial
sobre os Estados, particularmente nos paises do chamado Terceiro Mundo, e
sobre as diversas fracdes das classes dominantes locais. Manifestacao disso foi,
e continua sendo, o crescente poder dessas megaempresas para promover e
obter a modificacao de regulacoes juridicas pré-existentes, com o objetivo de
liberalizar e flexibilizar as condicoes de investimento no setor e legitimar regi-
mes tributarios que garantam lucros extraordinarios em prejuizo do interesse
publico. A expansao dessa atividade hegemonizada por corporacoes transna-
cionais erode, assim, de forma constante e crescente, a soberania dos povos e
dos Estados.



Desde o século XIX, a dindmica empresarial da mineracao na esfera mundial
se caracterizou pela expansao e dominio de empresas multinacionais proceden-
tes de um nucleo de paises pertencentes ou associados ao primeiro centro do
capitalismo avancado (particularmente anglo-saxdes como Australia, Canada,
Estados Unidos, Gra-Bretanha). A prolongacao dessa realidade combina-se hoje
com a emergéncia de novos conglomerados mineradores transnacionais origi-
narios de outras regides (privados, privatizados ou estatais, nos quais se mes-
clam capitais locais e transnacionais) que conquistaram um peso crescente e,
em alguns casos, se consolidaram como primeiras ou segundas empresas mun-
diais em diversos segmentos da atividade mineradora. Esse processo € particu-
larmente visivel nos casos do Brasil, Russia, India, China (paises que conformam
o denominado BRIC) e, em menor medida, na Africa do Sul, paises considerados
hoje “atores emergentes” do capitalismo internacional. O rapido desenvolvi-
mento de investimento de empresas oriundas desses paises em regides do Ter-
ceiro Mundo abre numerosas indagacoes e desaflos em relacao a natureza das
relacoes sul-sul no atual contexto internacional. Um exemplo paradigmatico €
o caso da empresa brasileira Vale, que se consolidou como primeira companhia
mundial de producdo de minério de ferro. No caso da India, podem-se ser citadas
as experiéncias da Coal India Ltd., maior produtor mundial de carvao, que adqui-
riu nos ultimos anos minas nos Estados Unidos, Australia e Indonésia; da Steer
Overseas Pvt. Ltd. (SOPL), dedicada a extracao e industrializacdo de aco e per-
tencente ao poderoso grupo Misra; e também de Ashapura Minechem, o maior
explorador e processador de minérios na India. No caso da China, destacam-se a
China Minmetals e sua subsidiaria para investimentos no exterior Minerals and
Metals Group (MMG), a maior empresa mineradora de metais do gigante asiati-
co. E também a Agang Steel, Xinjiang Xinxin Mining Industry Co Ltd. (empresa
dedicada a producao de cobre e niquel), a MCC (que desenvolve exploracdes de
ouro e prata na Argentina) e o He Hopefull Grain & Oil Group (cobre e ferro), que
lideram a expansao do pais asiatico no setor com uma ativa politica de investi-
mentos na Africa e na América Latina. No caso da Africa do Sul, pais com uma
vasta histdria e tradicao mineradora, ligada a capitais britanicos e holandeses,
entre outros, podemos mencionar a empresa AngloGold Ashanti, companhia
lider na producao mundial de ouro e que esta presente na Argentina, Arabia
Saudita, Australia, Brasil, Canada, Colombia, China, Dubai, Egito, Estados Uni-
dos, Filipinas, Gabao, Gana, Guiné, IThas Salomao, Mali, Namibia, Nova Zelandia,
Republica Democratica do Congo, Russia, Senegal, Africa do Sul e Tanzania.

Por outro lado, o desenvolvimento dos empreendimentos de mineracao em
novos espagos geograficos coloca, para essas grandes corporacgoes, a necessida-
de de contar com uma infraestrutura adequada que garanta seu funcionamen-
to (sobretudo grandes quantidades de energia elétrica e 4gua) e a exportacao



dos minerais obtidos (estradas, ferrovias, portos, etc.). Nesse sentido, torna-se
decisiva a acao dos Estados nacionais e dos organismos internacionais de cré-
dito como promotores e financiadores dessas obras de infraestrutura. Os impe-
rativos do modelo extrativista operam, entao, como legitimadores de certo in-
vestimento estatal. O aludido “retorno do Estado” como agente de promocao do
“desenvolvimento” na economia constitui um dos nucleos centrais da retorica
e da pratica “neodesenvolvimentista” promotora do impulso extrativista e dos
empreendimentos mineradores em particular. Isso se faz especialmente visivel
na Ameérica Latina, onde muitos dos governos eleitos no ultimo lustro, como re-
sultado de processos de interpelacao as politicas neoliberais, estimularam a pro-
mocao de investimentos transnacionais em mineracao e financiam com fundos
publicos as obras de infraestrutura requeridas por essa industria. A acao do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do Brasil, é para-
digmatica em relacao a essa questao. A relativa legitimidade conquistada pelas
politicas neodesenvolvimentistas no atual contexto de crescimento econémico
opera inibindo ou suprimindo o debate democratico sobre as consequéncias so-
cioambientais, econémicas e politicas de alocar recursos publicos para garantir
e sustentar a exploracao capitalista intensiva dos bens comuns naturais.

Em relacdo a esta questdo, a promocao da IIRSA (Iniciativa para a Integracdo
da Infraestrutura Regional da Ameérica do Sul) talvez seja um dos casos mais
representativos. Por sua vez, o crescente investimento publico em beneficio dos
empreendimentos mineiros se combina, na maioria dos casos, com a vigéncia
de marcos juridicos regulatérios — resultados das mudancas legislativas intro-
duzidas na década de ‘9o ou até mais recentemente — que beneficiam signifi-
cativamente o acionar dessas corporacoes, por exemplo, através de regimes tri-
butarios irrisérios ou com exigéncias muito leves em termos de investimentos
e protecao ambiental. Essa situacao, entre outras, € a que empurra a maioria
dos movimentos e coletivos que lutam contra a megamineracao a denunciar a
cumplicidade estatal na expansao dessa atividade, considerada um renovado
saqueio aos povos, e a questionar a retorica oficial dos ultimos governos da re-
gido, segundo a qual “cada pais teria enormes dotacoes de recursos naturais, e a
deterioracao nao € tao grave quanto a que se observaria nas nag¢oes industriali-
zadas. Com essa concepcao, os impactos ambientais seriam menores e quando
aparecessem seriam controlaveis, e caso nao pudéssemos lidar com eles, deve-
riam ser aceitos como inevitaveis, como ‘sacrificios’ locais necessarios para uma
bonanca econémica nacional” (Gudynas, 2011).

Nesse sentido, as tragicas consequéncias socioambientais provocadas pela
megamineracao constituem outra das questoes distintivas do novo ciclo da mi-
neracao. Devemos somatr, as questoes ja referidas sobre o impacto ambiental
acarretado pelos processos produtivos de lixiviacao, os deslocamentos de comu-
nidades camponesas e indigenas obrigadas frequentemente a abandonar suas

10



terras comunais. Essa loégica de despossessao gera também a perda de identida-
des e praticas politico-culturais como resultado do desarraigamento padecido
por aqueles que se veem obrigados a migrar para os grandes centros urbanos ou
por aqueles que sao “recolocados” em outras areas rurais e condenados ao em-
pobrecimento compulsoério devido a expropriacao de seus habitats de reprodu-
caovital. Da mesma forma, a contaminacao ambiental provocada pela explosao
de rocha, pela utilizacao indiscriminada da agua e de produtos quimicos conta-
minantes, contribui para a propagacao de novas doengas, a escassez crescente
de agua, a destruicao de lavouras por falta de irrigacao e a desertificacao. Este
ultimo fator potencializa os fatores que contribuem para o aquecimento global
do planeta.

Por ultimo, destacamos que o crescente desenvolvimento de empreendi-
mentos mineiros transnacionais na América Latina e na Africa teve como cor-
relato experiéncias de resisténcia e de luta protagonizadas pelas populacoes
afetadas. O incremento generalizado de conflitos socioambientais durante o
ultimo lustro, e contra a megamineracao em particular, é a outra face da mo-
eda da crescente incidéncia desse tipo de industria no desenvolvimento eco-
noémico dessas regioes. O caso peruano € um claro exemplo. O incremento das
concessoes de mineracao nesse pais € acompanhado por um forte aumento das
disputas socioambientais. Segundo um relatério elaborado pela Defensoria do
Povo desse pais andino, 48% dos contflitos sociais registrados no final de agosto
de 2009 correspondem a contenciosos socioambientais; e 68% destes ultimos
sao conflitos ligados a acao mineradora, sendo a maioria deles disputas contra a
usurpacao empresarial de terras comunais (Defensoria do Povo, 2009).

O carater ilegitimo e antidemocratico de muitas das decisoes politicas ado-
tadas em prol da promocao dos empreendimentos mineiros aparece vinculado
a uma caracteristica assumida com frequéncia pelos processos de resisténcia na
Ameérica Latina e que remete a tensao existente entre a “questao democratica”
e a “logica extrativista”. A promocao de investimentos em mineracao sem con-
sulta as comunidades e as populacoes afetadas viu-se confrontada em alguns
paises com a organizacao de consultas promovidas por diversos movimentos
populares com o objetivo de comparar a efetiva legitimidade social de tais em-
preendimentos. Essa dinamica democratizadora inscrita na acao das organiza-
cOes prosperou na realizacao de referendos, nos quais se expressou a macica re-
jeicao das populacoes a mineracao transnacional. O resultado e a “legitimidade
de fato” dessas iniciativas compensam o estreitamento dos espacos democrati-
cos erodidos pelo neoliberalismo, repoem “de baixo para cima” as fronteiras da
soberania popular e conseguem, em alguns casos, postergar ou mesmo inviabi-
lizar diversos projetos de mineracao. As consultas populares de Tambogrande
(Peru, 2002), de Esquel (Argentina, 2003), de Sipakapa (Guatemala, 2005) e de
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Usa—Kirrandara no Vale do Cauca (Colémbia, 2009) sao exemplos significativos
do exercicio dessa soberania democratica popular. Em forma paralela, mas em
sentido contrario as pulsoes democratizadoras que distinguem essas experién-
cias populares, € preciso mencionar o aumento da repressao e da criminalizacao
estatal e para-estatal e a judicializacao dos conflitos sociais vinculados a nao
aceitacao dos empreendimentos mineiros. A politica de criminalizacao conjuga-
-se também com esquemas de propaganda empresarial sobre os supostos be-
neficios sociais associados ao desenvolvimento desses empreendimentos. Im-
pulsionada e financiada pelas empresas, esta politica esta orientada a construir
um consenso favoravel as companhias mineradoras entre as populacoes locais
afetadas e entre a opinido publica local e nacional. Mais adiante, abordaremos
esse tema e os programas e acoes envolvidos sob o rétulo de “responsabilidade
social empresarial”.
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DOIS GIGANTES DA MINERACAO
TRANSNACIONAL: OS CASOS DA
VALE E DA ANGLOGOLD ASHANTI

O boom minerador na América Latina e na Africa

Como ja mencionamos, o alvorecer do século XXI coincidiu com o inicio de um
novo ciclo da mineracao, impulsionado por um forte aumento dos precos dos
principais metais no mercado mundial entre 2002 e 2008. Durante esses seis
anos, as principais empresas mineradoras obtiveram lucros que superaram os
rendimentos de qualquer outro setor no mundo, incluindo os setores farmacéu-
tico e de telecomunicacdes (CONACAMI, 2009). Nesse periodo, a América Latina
tornou-se o principal destino de investimentos por parte de empresas minerado-
ras, atraindo, no ano de 2007, 24% dos gastos de exploracao no mundo e 34% dos
gastos de investimento em projetos de mineracao. Em 2008, houve uma retra-
cao do ritmo dos investimentos, como resultado da crise financeira. A queda dos
precos, a restricao do financiamento, a desaceleracao da economia brecaram ou
adiaram circunstancialmente os projetos previstos e muitas companhias ajus-
taram suas operacoes, seja mediante a reducao da producao ou do pessoal. Esse
curto periodo de restricao da atividade estendeu-se até meados de 2009.

No entanto, a dindmica do setor conhecera um novo impulso a partir de
2010, em particular na América Latina, onde os investimentos experimentaram
uma nova expansao em toda a regidao. Desde entao, o Peru se perfilou como um
dos paises mais atraentes para o investimento em novas explora¢cdes mineiras,
colocando-se em segundo lugar entre os paises receptores de investimentos,
logo depois do México (cabe destacar que em ambos os paises esta vigente um
TLC com os Estados Unidos). Por outro lado, a exploracao de risco no setor da mi-
neracao da Argentina registrou em 2010 um novo recorde historico, com mais
de 730 mil metros de perfuracoées em todo o pais —340% a mais do que em 2003,
ano em que essa atividade comecava a se recuperar — e um incremento de 21%
acima do ultimo recorde de exploracao, alcancado em 2008, de 603 mil metros
perfurados. Tendéncias similares podem ser encontradas no caso colombiano.
Nesse pais, a mineracdo “experimentou a partir de 2005 o crescimento mais alto
de sua historia; o aumento do PIB da mineracao nesse periodo foi em média
de 12% acima do incremento médio do pais. Assim, por exemplo, no segundo
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trimestre de 2010, enquanto a economia em seu conjunto cresceu 4,5%, a mine-
racao triplicou essa cifra, chegando a 15%, merecendo a consideracao de ‘loco-
motiva que empurra o dinamismo da economia nacional’. Na mesma direcao, se
no ano de 2009 a mineracao equivalia a 5% da producao total do pais, no final de
2010 ela poderia significar 9% da economia total” (Valencia, 2010).

Uma dinamica similar pode ser encontrada no continente africano, onde a
exploracao de minerais ¢ uma atividade dominante e representa o primeiro pro-
duto de exportacao de quase metade dos paises desse continente, que reune um
terco das reservas minerais mundiais. O aumento dos investimentos no setor
esta associado a progressiva abertura do setor minerador africano aos inves-
timentos estrangeiros, por pressao do Banco Mundial. No inicio dos anos ‘8o,
Gana foi um dos primeiros paises que desregulou esse setor, seguido por uma
onda liberalizadora aprofundada nos anos ‘9o e primeira década do novo século
que abrangeu a maioria dos paises da Africa subsaariana, onde se concentra a
maior parte dos bens minerais do continente. Esse impulso liberalizador permi-
tiu a proliferacao de legislacoes referentes a mineracao chamadas de “terceira
geracao”, que erodiram o controle estatal pré-existente sobre a atividade. O pe-
riodo 2005-2007 caracterizou-se por um numero recorde de operacoes no setor
da mineracao, que chegou a US$ 158 bilhoes. Como consequéncia do impacto
da crise financeira, em 2008, os investimentos cairam para US$ 122 bilhoes em
2009, para conhecer um novo despontar a partir de 2010 (Performances, 2009).
Assim, por exemplo, o governo de Angola — importante produtor e exportador
de petroleo, mas cujo setor de mineracao nao diamantifera havia ficado relati-
vamente estagnado desde meados dos anos ‘7o —tem enfatizado suas previsoes
de um relancamento e revitalizacao da exploracao mineira.

E preciso chamar a atencdo também, neste contexto, para o incremento do inves-
timento direto no exterior de empresas mineradoras denominadas “translatinas”.
Os investimentos das mineradoras latino-americanas no exterior tém sido motiva-
dos pelas perspectivas a longo prazo do desenvolvimento dos mercados de minérios
e metais, sobretudo das chamadas “economias emergentes”. O caso da companhia
Vale, do Brasil, uma das corporacoes analisadas, € emblematico. A pesar dos efeitos
da crise internacional, que levaram a Vale a eliminar 1300 empregos pelo mundo,
em 2009, 30% do orcamento de investimentos de USS 14,2 bilhoes foi destinado aos
projetos no exterior, localizados em Mocambique (producao de carvao), Oma (pel-
lets), Chile (usina hidrelétrica), Indonésia e Australia (carvao) (CEPAL, 2009).

Vale: o gigante de ferro

A recente consolidacao da empresa de origem brasileira Vale como um dos no-
vos gigantes da mineracao € uma novidade no cenario da mineracao transna-
cional. Com sede na cidade do Rio de Janeiro, a Vale tem presenca em trinta
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e sete paises estrangeiros: Colombia, Chile, Argentina, Peru, Paraguai, Canada,
Estados Unidos, Barbados, Franca, Noruega, Suica, Reino Unido, Angola, Zambia,
Mogambique, Guiné', Africa do Sul, Republica Democratica do Congo, Gabao,
India, China, Mongoélia, Oma, Cazaquistao, Japdo, Coréia do Sul, Taiwan, Filipi-
nas, Tailandia, Singapura, Indoneésia, Malasia, Gana, Libéria, Australia e Nova
Caledonia. A Vale € a maior empresa mineradora da Ameérica Latina e emprega
atualmente mais de 115 mil pessoas, entre profissionais proprios e terceirizados.
Fundada como empresa publica a partir do decreto de nacionalizacao de com-
panhias mineradoras pré-existentes assinado pelo presidente Getulio Vargas
em 1942, a companhia foi privatizada em 1997 pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Nos dias de hoje, praticamente a totalidade de seu pacote acionario
esta em maos de particulares, incluindo fundos de investimento e de pensao
brasileiros e estrangeiros.

A mineracao é uma das principais linhas de negocios da empresa, que parti-
cipa na exploragao de minério em 21 paises, distribuida da seguinte forma: mi-
nério de ferro (59,2%), niquel (13,6%), carvao (2,1%), aluminio (8,6%), manganés
(2,2%), cobre (4,7%), outros (1,2%). Em 2010, posicionou-se como primeira em-
presa exportadora do Brasil, ultrapassando a Petrobras, lider do ranking desde
2000; segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior brasileira, as vendas
externas da Vale somaram US$ 24 bilhdes FOB (free on board), 32% a mais do
que as vendas da Petrobras, que subiram para US$ 18,187 bilhoes FOB. Assim,
a empresa mineradora foi responsavel, em 2010, por 11,91% do total das expor-
tacoes brasileiras. Tal desempenho foi resultado, principalmente, dos elevados
precos do minério de ferro, em um contexto de oferta limitada em relacao a de-
manda dessa commodity. Igualmente, os lucros da empresa se elevaram, em
2010, para 30 bilhdes, triplicando o resultado obtido em 2009 (O Globo, 2011 a).
Frente a uma producao de minério de ferro que atingiu os 300 milhoes de tone-
ladas em 2010, as proje¢oes 2011 preveem um aumento que levaria a produgao
a0s 320 ou 330 milhoes de toneladas.

' Em 2010, a Vale adquiriu 51% do Projeto Simandou, considerado como um dos maiores depésitos de minério de ferro
ainda nao explorados do mundo, de qualidade similar ao explorado historicamente pela empresa em Carajas, Brasil.

2 “Apo6s sua privatizacdo, a maioria das acdes da Vale passou a estar sob controle da Valepar, uma sociedade financeira
criada por empresas interessadas em comprar o pacote majoritario da Vale. Em 2007, a Valepar controlava 53,3% do
capital ordinario da empresa, sendo o BNDESPar responsavel por 6,8% das acoes. O resto estava distribuido entre dife-
rentes investidores, dos quais 27% eram estrangeiros e 12,9% brasileiros. O governo brasileiro possui apenas 3,3% das
acoes, a pesar de gozar do chamado golden share [...], que lhe outorga direito a veto em decisoes estratégicas. A Valepar
apresenta a seguinte composicao aciondria: o fundo de pensao Previ, que através da Litel Participacdes possui 39% das
cotas; a Bradespar (ligada ao grupo Bradesco), com 21,2%; a empresa siderirgica japonesa Mitsui, com 18,24%; os fundos
de pensao Petros, Funcef e Fundacgao Cesp, que possuem 10% das cotas e Unido Federal, que possui 11,51%. O fundo de
pensao Previ (Caixa de Previdéncia do Banco do Brasil) é o acionista majoritario da Vale”. (I Encontro Internacional dos
Atingidos pela Vale: 2010).
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Na mesma direcao, as previsoes de investimento refletem o processo de ex-
pansao e internacionalizacdo da Vale. “Os novos projetos da companhia no ex-
terior somam ao menos US$ 9.6 bilhdes em investimentos até 2014 e envolvem
paises da Africa, Oriente Médio, Asia e do continente americano. Com esses em-
preendimentos — que incluem desde producao de carvao até fertilizantes — a em-
presa busca diversificar suas atividades [...] Boa parte dos investimentos da Vale
no exterior estao concentrados no continente africano, que tem um potencial gi-
gantesco” (O Globo, 2011 b). Esse continente ocupa um lugar estratégico no proces-
so de internacionalizacao da Vale, entre outras razoes, por sua localizacao entre
a Asia e a regido sul-americana. Isso serviu como plataforma para incrementar
sua presenca em diferentes paises da Asia, onde ja investe em centros de distri-
buicao de minério, em Oma e na Malasia. Também na América Latina a empresa
conta com importantes previsdes de investimento: na Argentina, desembolsaria
USS$ 1,393 bilhao, a maioria na expansao da mina de potassio de Rio Colorado; no
Peru, investira 163 milhoes, prevendo a expansao da mina de rocha fosfatica de
Baydvar; além de US$ 102 milhdes em investimentos na Colombia, onde possui a
mina de carvao de El Hatillo. Cabe frisar que esta previsto ainda um investimento
de US$ 1,959 bilhdao no Canada, em ativos de niquel e fertilizantes.

A presenca da Vale na Argentina se concentra em dois projetos de minera-
cao localizados nas provincias de Neuquén e Mendoza, vinculados a extracao
de potassio, mineral utilizado principalmente na producao de fertilizantes. Na
primeira dessas provincias, adjudicou-se a empresa uma licitacao, em 2004,
para a exploracao de uma regiao de 454 quilémetros quadrados. Esse projeto se
encontra ainda em fase de estudos de viabilidade, mas ja recebeu questiona-
mentos do Forum Permanente do Meio Ambiente de Neuquén, integrante da
Unido de Assembleias Cidadas (UAC) da Argentina, que luta contra os empre-
endimentos mineiros. O crescimento da Vale nao s6 contempla a exploracao
propria de jazidas “virgens”. Sua estratégia de expansao e diversificacao produ-
tiva levou a crescente aquisicao de outros projetos mineradores desenvolvidos
por diferentes corporacdes transnacionais. E o caso da jazida de Rio Colorado,
na localidade de Malargue, provincia de Mendoza, que foi adquirida da multi-
nacional Rio Tinto. O projeto contempla a exploracao da mina e estara associa-
do a construcao de uma ferrovia e de una usina de geracao de energia eléctrica.
Como no caso de Neuquén, a concessao de Rio Colorado encontrou logo cedo a
oposicdo da Assembleia Popular pela Agua de Mendoza, juntamente com ou-
tras organizacoes sociais.

Na Colémbia, a empresa produz carvao através de sua subsidiaria Vale Car-
vao Colémbia, na mina El Hatillo e deposito de Cerro Largo, em estado de explo-
racao. A Vale detém 100% do capital da Sociedade Portuaria Rio Cordoba e tem
participacao minoritaria em Ferrocarriles del Norte de Colombia SA.
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A Vale participa ativamente no processo de expansao das concessoes de mi-
neracao no Peru, que tiveram um novo impulso em meados de 2009 e hoje re-
presentam 15% do territério nacional. “A partir de 2003, a empresa mineradora
Miski Mayo S.A.C,, subsidiaria da Vale, inicia, com o nome de ‘La Morada’, um
empreendimento minerador em Cajamarca, Peru” (I Encontro Internacional dos
Atingidos pela Vale, 2010), que suscitara a oposicao e mobilizacao dos moradores
de Quebrada de Huaynamarca, tema ao que nos referiremos mais adiante. Ain-
da nesse pais andino, a Vale comecou a operar recentemente a mina de fosfatos
Boyovar, um dos maiores depositos de rocha fosfatica da América do Sul, situada
no deserto de Sechura. Trata-se de um complexo de producao de inclui uma mina,
uma planta concentradora com capacidade de processamento de 592,8 toneladas
meétricas por ano e uma estrada industrial de 32 quilémetros. O projeto deman-
dou um investimento de US$ 566 milhoes e produzira materiais para a atividade
agricola. A mina foi inaugurada em agosto de 2010 pelo presidente Alan Garcia
e produzira um milhao de toneladas de rocha fosférica em seu primeiro ano de
funcionamento. O complexo mineiro de Bayévar compreende também um por-
to, cuja construcao ficou nas maos da multinacional brasileira Odebrecht, que
permite exportar até 7,9 milhoes de toneladas de rocha fosférica.

Como ja dissemos, o continente africano ocupa um lugar privilegiado na
estratégia de internacionalizacao da Vale. Essa dinamica envolve projetos de
exploracao em curso e outros empreendimentos ja em exploracdo. Entre os
primeiros € preciso mencionar o caso de Angola, onde as atividades da Vale se
concentram essencialmente na etapa exploratoria para a identificacao de areas
com potencial em cobre e niquel. A presenca da Vale em Angola, com um escri-
torio em Luanda, articula-se com os interesses de outras empresas transnacio-
nais de origem brasileira cuja presenca nesse pais se consolidou gracas a uma
ativa politica diplomatica e comercial praticada pelo governo do presidente Lula
da Silva durante seus mandatos3. O grupo Odebrecht transformou-se no maior
empregador privado em Angola, com atividades que incluem a producao de ali-
mentos e etanol, escritérios comerciais, fabricas e supermercados. Em 2010, 10%
do PBI de Angola correspondeu a atividade produtiva e comercial de empresas

3 Aintensificacdo da atividade diplomatico-comercial do Brasil em Angola encontra-se também associada a presuncao
e posterior descobrimento de reservas de petréleo na plataforma maritima angolana (similares as representadas pelo
Pré-Sal brasileiro). A Petrobras participou nas licitagdes realizadas pelo governo do pais africano por meio da empresa
nacional de petréleos Sonangol, e encontra-se atualmente realizando exploragdes em associagao com essa e outras
empresas nas diferentes areas da plataforma maritima que se estende entre as desembocaduras dos rios Congo e
Kuanza (8o quilémetros). A Petrobras anunciou o descobrimento de petréleo no Setor 15/06, onde a companhia brasi-
leira possui participacao compartilhada com outras empresas multinacionais petroliferas (Agéncia Petrobras de No-
ticias, 2010). Para maior informacéo sobre a evolugao da industria petroleira em Angola e sobre o comportamento das
companhias transnacionais nesse pais ver Conferéncia Episcopal de Angola e Sao Tomé 2008 Transparéncia no sector
petrolifero angolano 2002-2006 (Luanda, CEIP).
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brasileiras (Financial Times, 2010). Na Zambia, a empresa avanca no desenvol-
vimento de uma mina de cobre e, em Samandou, Guing, a Vale trabalha na im-
plantacao do maior projeto de ferro integrado com infraestrutura do continen-
te. Nesse ultimo pais, a companhia pretende produzir 15 milhdes de toneladas
de minério de ferro na primeira fase (a partir de 2012), 0 que demandara um
investimento de US$ 681 milhoes no decorrer de 2011.

O projeto em andamento mais importante da Vale no continente africano
€ o da exploracdo da mina de carvao de Moatize, na provincia de Tete, Mocam-
bique, no noroeste do pais. O desenvolvimento desse empreendimento por Rio
Doce Mocambique se prolonga na construcao de uma ferrovia, um porto e uma
central termoelétrica e esta destinado a explorar, a partir de 2011, a maior jazida
mundial de carvao. A promocao dos planos empresariais supoe a “relocalizacao”
de numerosas comunidades camponesas que habitam a regidao para outros lo-
cais onde o acesso das e dos agricultores/as a agua e suas possibilidades de pro-
ducao de alimentos para subsisténcia e comercializacao, entre outras questoes
vitais, ndo estao garantidas. Em Mocambique, a Vale também possui o projeto
Evate, para a producao de rocha fosfatica, que se encontra atualmente em estu-
do de pré-viabilidade.

AngloGold Ashanti: a mineracdo dourada

A AngloGold Ashanti (AGA), empresa de origem sul-africana e inglesa, é a segun-
da produtora de ouro do mundo. Tem presenca nos 23 paises antes mencionados
em 5 continentes (Africa, América, Asia, Europa e Oceania). Junto com a Anglo
Platinum e a produtora de diamantes De Beers, a AGA ¢ subsidiaria da britanica
Anglo American, que detém 42% de seu pacote acionario. Seu ativo principal € o
ouro, mas também explora e investe em outros tipos de minérios.

Na América Latina, as atividades de exploracao de ouro da AGA concen-
tram-se em trés paises: Argentina, Colémbia e Brasil (Serra Grande e Brasil Mi-
neracdo). A producao de ouro no continente latino-americano representa 13% da
producao do grupo empresarial. Se considerarmos a producao de suas jazidas no
Canada e nos Estados Unidos, essa porcentagem se eleva a 19% e € responsavel
por 30% do montante das operacoes financeiras da empresa. Nos trés paises da
América do Sul, os programas de exploracao foram expandidos recentemente.

Na Argentina, a exploracao se concentra na jazida de Cerro Vanguardia, si-
tuada proximo a localidade de Puerto San Julian, na provincia de Santa Cruz,
no sul do pais. A AngloGold Ashanti possui 92,5% das acoes dessa jazida e a
empresa provincial de Santa Cruz, Fomicruz, os restantes 7,5%. A mina compre-
ende uma area de 514 quiléometros quadrados, onde se removem anualmente
25 milhoes de toneladas de rocha para obter uma producao de ouro que chega
atualmente a 220.000 ongas anuais. Para atingir esse resultado, a mineradora
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deve literalmente mover montanhas. As operacoes de mineracao consistem em
multiplas explosoes a céu aberto para obter a rocha cujo processamento oferece
um resultado de 6,5 gramas de ouro por tonelada.

No contexto do aumento dos investimentos em mineracao na Colémbia
desde 2005, a AGA € hoje o principal prospector mineiro no pais. A intensa ati-
vidade prospectiva sobre 6,32 milhdes de hectares realizada entre 2004 e 2007
pela empresa, em associacdo com Mineros S.A., Glencore e B2Gold Corp, teve
como resultado provisoério o descobrimento de duas importantes jazidas aurife-
ras: uma delas é La Colosa (100% propriedade da AGA), situada no departamen-
to de Tolima, que possui reservas de ouro estimadas em mais de 12 milhoes de
ongas; e o outro ¢ Gramalote, no departamento de Antioquia (negécio com risco
compartilhado com B2Gold Corp, empresa canadense, embora a AngloGold seja
proprietaria de 51% do pacote acionario) (AngloGold Ashanti, 2007). A AGA ¢
ainda acionista do projeto carbonifero de El Callejon. A exploracao da mina au-
rifera La Colosa encontra-se suspensa em razao de um litigio juridico. Em 2008,
diversas organizacoes entraram com um pedido junto a autoridade ambiental
regional solicitando a interrupcao das atividades mineradoras devido ao enor-
me volume de agua consumido. Essa solicitacao foi considerada favoravelmen-
te pelo Poder Judiciario, que decidiu interromper o projeto. Segundo os calculos
de organizacoes socioambientais, o gasto de agua em um ano de producao de La
Colosa é equivalente ao consumo da populacao colombiana durante quarenta e
nove anos (Fernandez/Valencia, 2010). A continuidade da exploracdo encontra-
-se pendente de outorgamento de licenca para o uso de aguas por parte de Cor-
poracién Auténoma de Tolima (Cortolima). Caso consiga tal licenca, a empresa
podera retomar os trabalhos de exploracao de uma mina de ouro cujas reservas
sao calculadas em mais de 12 milhdes de oncas, com capacidade de producao de
700.00 ong¢as anuais.
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ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS
PARA GARANTIR O CONTROLE
SOCIOPOLITICO DOS TERRITORIOS E
DAS POPULACOES

Como consequéncia de seus negativos impactos socioambientais, sanitarios,
econdmicos, politicos e culturais, a mineracao a céu aberto tem despertado uma
crescente aversao social, particularmente nas regioes diretamente afetadas pe-
los empreendimentos mineiros. Diante disso, as empresas do setor tém investido
ingentes recursos no desenvolvimento de estratégias de governabilidade social
que, com diversas modalidades, inclusive dentro dos programas de responsabi-
lidade social empresarial, orientam-se a controlar e neutralizar as resisténcias e
promover porta-vozes e correntes de opinido favoraveis a megamineracdo (po-
liticos, profissionais, cientistas, jornalistas), incidindo dessa maneira na constru-
cao da opiniao publica. O discurso da “mineracao responsavel” € distintivo des-
sa estratégia mediatica empresarial. A ideia de “responsabilidade social” busca,
entao, legitimar o modelo extrativista exportador de modo geral, e minerador
em particular, mas oculta de forma sistematica os graves e profundos impactos
sociais e ambientais de tais empreendimentos. “O modelo extrativista se apre-
senta como uma teleologia — finalidade lancada para o futuro —, enquanto traca
também uma nova cartografia planetaria em chave mineradora [...] Este mundo-
-pedreira se articula numa retérica temporal dominante, a do “desenvolvimento
sustentavel”, que produz fortissimas intervencoes na cultura, intervencoes em
expansao e disseminacao aceleradas que colonizam as representacoes sociais
e suas legitimidades, produz verossimilitudes, suscita e incita desejos [...] Esse
discurso homogeneizante articula condensadores de sentido na narrativa de
promessas do “desenvolvimento sustentavel”, com a qual gere e busca modelar
e modular as projecdes de futuro “gracas a mineracao”, intervindo memérias e
significacoes do presente”(Antonelli, 2009).

Por outro lado, a articulacao de vinculos cada vez mais estreitos com ambitos
cientifico-universitarios publicos, através do financiamento privado da minera-
cao para promover pesquisas ou informes técnicos favoraveis a seus interesses,
¢ outra das estratégias privilegiadas das transnacionais do setor orientadas a
“colonizacao” da producao cientifica e da opinidao dos especialistas por parte dos
interesse privado, e se complementa com um sistematico trabalho de lobby que

20



permite manipular os resultados de estudos sobre impacto ambiental dos em-
preendimentos numa perspectiva favoravel aos interesses da mineracao.

No mesmo sentido, as corporacoes mineradoras desenvolvem um conjunto
de estratégias para promover e consolidar sua influéncia e intervencao sobre a
definicao das politicas publicas e as estruturas da autoridade publico-estatal lo-
cal e regional (governos, legislativos, justica, burocracia), onde muitas vezes os
empreendimentos alcancam uma magnitude econémica que contrasta com a
pobreza e precariedade social dos territorios. Similares métodos tém lugar tam-
bém no nivel nacional do Estado, no contexto dos processos de desestatizacao
da regulacao social, privatizacao da autoridade publica, recolonizacao e desde-
mocratizacao que caracterizam a mundializacao neoliberal e suas consequéncias
sobre a soberania democratica dos povos.

O caso da Vale € emblematico na consideracao dessas politicas de “gover-
nabilidade social”. Da mesma forma que a maioria das transnacionais do setor,
uma das estratégias distintivas € a difusao do discurso da promocao de emprego
local ligado ao desenvolvimento dos empreendimentos megamineradores, bus-
cando associar a producao mineira a criacao de numerosos postos de trabalho e
provocar a adesao dos moradores das zonas envolvidas pelas exploracoes, fre-
quentemente afetadas por altas taxas de desemprego. Nalogica do discurso em-
presarial, o “circulo virtuoso” do emprego na mineracao se complementa ainda
com um aumento da massa salarial, da renda familiar e da arrecadacao tributa-
ria nas comunidades. A manipulacao desse imaginario por parte das empresas
minimiza ou simplesmente oculta o fato de que o atual padrao tecnolégico da
mineracao requer um baixo nivel de ocupacao de mao-de-obra e exige uma mao-
-de-obra altamente qualificada se comparada a mineracao subterranea, razao
pela qual muitos dos empregados provém de fora das localidades e, inclusive,
do pais anfitrido. Dessa forma, embora na etapa de construcao da infraestrutura
das jazidas a mao-de-obra requerida possa alcancar niveis importantes, os traba-
lhadores ocupados nessas tarefas nao sao, de modo geral, recontratados apos a
finalizacao dos trabalhos.

Através da Fundacao Vale, a empresa desenvolve e financia diversos progra-
mas destinados a promover a “sustentabilidade” da mineracao nos territérios
onde atua. Com o apoio financeiro de 6rgaos governamentais e o envolvimento
de universidades e organizacoes do chamado “terceiro setor”, a empresa impul-
siona iniciativas tendentes a promover os direitos humanos, a gestao territorial
e socioambiental das comunidades e a difundir o discurso da “ética da minera-
cao”. Além disso, a Vale concede particular relevancia para as politicas chamadas
de “desenvolvimento integral da juventude”, veiculadas através de programas
educativos para adolescentes com o objetivo de promover o desenvolvimento
pessoal, social e educativo por meio da educacao afetiva-sexual e da formacao de
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agentes de desenvolvimento territorial. As iniciativas de “intervencao social” so-
bre as populacoes indigenas afetadas em seus proprios territérios pelas explora-
coes mineiras tém uma importancia particular para a empresa: em 2009 mais de
5.500 indigenas dos estados do Para, Maranhao e Minas Gerais, no Brasil, foram
objeto de diferentes programas de “responsabilidade social empresarial”. Segun-
do dados divulgados no sitio na Internet da empresa, entre 2007 e 2009, 169.309
pessoas “foram beneficiadas por programas de saude e assisténcia social” da Vale.

De forma complementar, a empresa Vale Florestar S.A,, criada em 2007 e con-
solidada em 2010 com o aporte de fundos provenientes do BNDES, dos fundos
de pensao dos funcionarios da Caixa Econémica Federal (Funcef) e da Petrobras
(Petros), promove o reflorestamento com espécies nativas e “exéticas” de areas
degradadas. Essa empresa subsidiaria da Vale atua em areas da regiao amazoni-
caonde a expansao de atividades “produtivas” acarreta o desmatamento. O obje-
tivo dessa iniciativa, que em 2010 reflorestou 95 mil hectares de floresta tropical
desmatada, € o de incentivar empreendimentos econémicos florestais de longo
prazo com base “sustentavel”.

E preciso fazer referéncia também a recente campanha promovida pela em-
presa de assisténcia as vitimas e de reconstrucao das cidades afetadas pelas re-
centes inundacoes e desmoronamentos ocasionados pelas chuvas em janeiro
de 2011 na regido serrana do Rio de Janeiro. O conteudo da iniciativa invoca a
“responsabilidade social” dos trabalhadores da empresa, os quais sao convoca-
dos, junto ao restante da cidadania, a doar fundos e deposita-los numa conta
bancaria criada pela Vale. O “gigante minerador” assume o compromisso de doar
dois reais por cada um depositado pelos contribuintes. Também no caso da Com-
panhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA), joint venture conformada pela Vale e
Thyssen Krupp, a politica de responsabilidade social empresarial se traduziu em
financiamento para projetos de saude e educacao na area local afetada pelo em-
preendimento — recondicionamento do Hospital Pedro II; centro educacional em
Iataguai). Sobre essas politicas foi assinalado criticamente que, além de receber
um financiamento do BNDES para ser levadas adiante, seu montante e impacto
sao muito inferiores aos custos sociais ocasionados pela atividade da empresa
sobre a vida dos pescadores, a geracao de renda na regido e a saude publica (I En-
contro Internacional dos Atingidos pela Vale, 2010). Uma consideracao que pode
ser estendida ao conjunto das politicas de responsabilidade empresarial e inter-
vencao social desenvolvidas pela empresa.

A politica corporativa de “governabilidade social” e, particularmente, a cir-
cunscrita a chamada “responsabilidade social empresarial” vem sendo crescen-
temente questionada e denunciada por diversos coletivos e movimentos sociais
que resistem aos empreendimentos da Vale. Assim, por exemplo, sobre o empre-
endimento da Vale em Mocambique, foi apontado que a politica empresarial de
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responsabilidade social nao passa de uma acao publicitaria falsa e enganosa, na
medida em que nao existe mecanismo de consulta e participacao das comuni-
dades afetadas e da sociedade civil nas decisoes empresariais, nem o alardeado
financiamento da reabilitacao do Hospital Provincial de Tete foi sustentado prin-
cipalmente pela Vale (I Encontro Internacional dos Atingidos pela Vale, 2010).
Por outro lado, um relatério de monitoracao de suas atividades mineradoras ela-
borado pelo Centro Mocambicano de Integridade Publica e dado a conhecer em
2010 aponta que, de novembro de 2009 a abril de 2010, a Vale expulsou cerca de
760 familias camponesas de suas comunidades para abrir minas de carvao. Para
isso, a empresa dividiu as familias entre rurais e semiurbanas, utilizando crité-
rios diferenciados para os reassentamentos. As familias rurais foram assentadas
a 40 quilometros de suas comunidades de origem e as consideradas semiurba-
nas foram “colocadas” nas proximidades da cidade de Moatize (Selemane, 2010).
Assim, a politica empresarial de responsabilidade social se revela como uma
acao fundamentalmente de lobby e propaganda voltada a justificar e encobrir os
deslocamentos de comunidades, a previsivel devastacao ambiental da zona e o
crescente poder de influéncia obtido pela empresa sobre a definicao das politicas
publicas e do governo da cidade de Moatize e da provincia de Tete.

Por sua vez, a politica de “responsabilidade empresarial” da AGA se sustenta
no slogan de “cidadania corporativa, responsavel e ética”. Desde 2006, a empresa
desenvolve diversas iniciativas e programas tendentes a legitimar sua implanta-
cao produtiva, que tem significativos impactos ambientais. O programa “Empre-
sa Aberta” busca sensibilizar a populacao promovendo visitas a mina de profes-
sores, estudantes de diferentes niveis, representantes da comunidade e publico
em geral. “Ao mesmo tempo que subscreve a missao e valores da AngloGold
Ashanti, Cerro Vanguardia desenvolveu seus proprios principios para expressar
seu compromisso particular com os acionistas, funcionarios e a comunidade afe-
tada pela operacao. Sua missao inclui o objetivo de interagir com a comunidade
que arodeia e sua visao expressa o desejo de Cerro Vanguardia de que essa comu-
nidade areconheca, entre outras coisas, por seu historico em matéria de seguran-
ca, meio ambiente e responsabilidade social. Os funcionarios se informam sobre
as politicas e programas comunitarios na mina principalmente atravées de bole-
tins informativos e outras publicacdes internas”(AGA, 2011). A mina leva a cabo
um plano sistematico de relacao com os meios de comunicacao e um sistema de
reunioes informativas regulares para informar as comunidades circundantes so-
bre a operacao e seu ciclo de vida. Também desenvolve atividades que a empresa
denomina de “investimento social” focalizado na educacdo, desenvolvimento
comunitario, atencao médica, meio ambiente, arte e cultura. No contexto dessas
iniciativas, a empresa financiou a ampliacao e reforma das instalacoes do Clube
Atlético de Puerto San Julian, na provincia de Santa Cruz, Argentina.
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LUTAS E RESISTENCIAS SOCIAIS
CONTRA AVALEEA AGA

“A agua vale mais do que o ouro. Nao a megamineracao”

Essa palavra de ordem transformou-se, nos ultimos anos, em um denominador
comum para as multiplas e estendidas experiéncias de resisténcia ao desenvol-
vimento da megamineracao transnacional na América Latina. Das florestas me-
soamericanas até os contrafortes do sul patagénico, da regiao central dos Andes
peruanos até a floresta amazonica, a expansao dos investimentos da mineracao
viu-se confrontada a um intenso processo de resisténcias sociais que assumiu
uma dimensao regional. No passado recente, duas datas e experiéncias emble-
maticas marcaram o fortalecimento e a expansao desses movimentos: a criacao,
em 1999, no Peru, da Coordenadora Nacional de Comunidades Afetadas pela Mi-
neracdo (CONACAMI), surgida das lutas das comunidades contra a mineracao,
e que € hoje um dos centros da organizacao andina dos movimentos indigenas.
Na Argentina, a resisténcia a exploracao mineradora deu vida as assembleias
ambientais que, em 2006, criaram a Unido de Assembleias Cidadas (UAC). Esse
dois exemplos sao expressoes de processos organizativos que se multiplicaram
nos ultimos anos e que tém contribuido para visibilizar as consequéncias so-
cloambientais provocadas pelo atual modelo de desenvolvimento e a postular
a necessidade de construcao de novos horizontes civilizatorios, contra e para
além da logica do capital. Em relacao a esta questao, € importante frisar a signi-
ficativa contribuicao que fazem os movimentos indigenas da area andina com
a formulacao da proposta do “Bom Viver/Bem Viver” ou “Sumak kawsay”, no
questionamento a retoérica do desenvolvimento e do debate sobre as praticas
descolonizadoras e emancipatoriast Mas essa questao excede o objetivo deste
trabalho. A seguir, apresentamos, sinteticamente, neste ultimo ponto, alguns

4 Em relacdo ao conceito de Bom Viver/Bem Viver ou Sumak kawsay e os dabates em curso sobre essa problematica
podem-se citar, entre outras, as seguintes contribugées: CAOI 2010 Buen Vivir. Vivir Bien. Filosofia, politicas, estrategias
y experiencias regionales andinas (Lima: CAOI); Gudynas, Eduardo 2011 “Buen vivir: Germinando alternativas al desar-
rollo” em América Latina en movimiento (Quito:ALAI), No. 462, fevereiro; Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia 2009 El Vivir Bien como respuesta a la crisis global (La Paz: MRE); Quijano, Anibal 2010 /Bien
Vivir?: entre el “desarrollo” y la descolonialidad del poder (Lima:mimeo)
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dos processo e estratégias de resisténcia e luta mais recentes contra os empre-
endimentos mineiros da Vale e da AGA. Para finalizar, referimo-nos a algumas
experiéncias de caracter regional que tiveram lugar no final de 2010 e inicio de
2011, e que sao prova do processo de fortalecimento de solidariedades e iniciati-
vas de carater continental em torno da luta contra a megamineracao, contra o
“desenvolvimento extrativista” e contra a mudanca climatica.

No caso da Argentina, o ano de 2010 € um marco importante para a luta
contra a megamineracao. Apos varios anos de protestos, acdes e um sustentado
trabalho de pressao parlamentar por parte das organizacoes, em particular da
Unido de Assembleias Cidadas (UAC), o senado aprovou em setembro a Lei Na-
cional de Orcamentos Minimos de Protecao das Geleiras e da Zona Periglacial,
que ja tinha meia sancao da camara de deputados. Uma lei similar a aprovada
tinha sido votada pelo parlamento em 2008, mas ficado sem efeito em funcao
de um veto presidencial. Esta ultima decisao provocou acesas criticas da parte
de um amplo leque de organizacdes sociais. Durante o debate recente da nova
lei, um dos pontos polémicos foi a consideracao da zona periglacial. Enquanto
os representantes das provincias mineradoras tentaram fazer prevalecer uma
definicdo restringida dessa questdo (geleiras “descobertas e cobertas e, dentro
do ambiente periglacial, as geleiras rochosas”), favoravel aos interesses mine-
radores, a posicao triunfante impés um reconhecimento mais abrangente da
zona periglacial (“a area com solos congelados que atua como regulador do re-
curso hidrico”) que limita a saciedade produtiva das empresas, estabelecendo
um limite mais estendido para as exploracoes. A sancao da lei foi acompanhada
por uma ampla mobilizacao diante do Congresso, convocada pelos movimentos
sociais, agrupamentos indigenas do norte e do sul do pais, das provincias de
Buenos Aires e do litoral, e dezenas de coletivos em luta contra a contamina-
cao, a destruicao territorial e o saqueio dos bens comuns, federados na Uniao de
Assembleias Cidadas (UAC) e na Assembleia de “O Outro Bicentenario”. Essas
organizagdes instalaram uma grande tenda enfrente ao Parlamento, que serviu
como ponto de encontro e organizacao de diversos debates e atividades durante
a semana da discussao legislativa. A aprovacao da lei abriu, entretanto, uma
batalha juridica que acaba de comecar. Os advogados das empresas multinacio-
nais, com o apoio de governadores e legisladores das provincias que promovem
amineracao a céu aberto, interpuseram recursos judiciais contra a sua vigéncia.
Na provincia de San Juan, distrito emblematico na luta antimineradora em de-
fesa das geleiras e contra a presenca da multinacional Barrick Gold, que explora
amina de Veladero-Pascua Lama, um juiz federal determinou que a lei nao pode
ser aplicada porque viola o principio de soberania provincial sobre os recursos
naturais. Mais uma prova do peso que essas grandes corporacoes exercem sobre
as estruturas de governo locais e provinciais.
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Na provincia de Mendoza, outra disputa juridica enfrenta o governo provin-
cial com organizacoes sociais em torno da exploracao da mina de potassio de Rio
Colorado, propriedade da Vale. O Conselho Provincial do Ambiente, integrado
pelo Forum Participacao Cidada, Fundacao Cullunche, Oikos Rede Ambiental e
Assembleia Popular pela Agua, levou uma queixa ao governador, na qual se in-
formam as anomalias detectadas no processo de Avaliacao de Impacto Ambien-
tal do projeto Potassio Rio Colorado e se solicita que esse projeto continue em
avaliacdao. Os coletivos ambientalistas sustentam que o Cédigo de Mineracao
classifica o potassio como substancia metalica e que para esse tipo de empre-
endimentos a lei estabelece que a Declaracao de Impacto Ambiental deve ser
ratificada pelo legislativo provincial. O projeto da Vale na provincia desperta,
assim, uma acirrada oposicao de diferentes movimentos sociais que consegui-
ram frear provisoriamente a extracao de potassio, com o argumento de que o
principal dano desse projeto € o potencial risco de salinizacao do rio Colorado,
uma das bacias mais importantes da Argentina (I Encontro Internacional dos
Atingidos pela Vale, 2010). Ainda nessa provincia, a resisténcia contra a am-
pliacdo dos projetos mineradores tomou novo impulso no més de outubro de
2010, em ocasiao da assembleia popular convocada para repudiar os projetos da
Coro Mining (Mineradora San Jorge), que pretende conseguir a aprovacao legis-
lativa do Projeto San Jorge. A negativa das autoridades provinciais em atender
essas demandas populares estimulou a realizacao de uma numerosa marcha
até a sede do legislativo provincial em fevereiro de 2011, organizada pelas As-
sembleias Mendocinas pela Agua Pura (AMPAP) e pala Coordenadora pela Agua
e os Bens Comuns, que culminou com a realizacao de uma assembleia popular
no hemiciclo da legislatura, onde milhares de manifestantes se pronunciaram
contra a mineracao contaminante. Poucas semanas depois, durante o més de
marco, essas lutas se expressaram novamente na populosa marcha que invadiu
a tradicional festa do Carrossel da Vindima, na cidade capital, e em varios “pi-
quetes informativos” que tiveram lugar nas localidades de Uspallata, San Car-
los, Tunuyan e General Alvear, nessa mesma provincia argentina.

Embora as reivindicacoes dos trabalhadores da mineracao sejam menos es-
tendidas do que as lutas ambientalistas, estes também estiveram presentes em
alguns casos. Em 2006, trabalhadores da mina de ouro de Cerro Vanguardia, da
AGA, protagonizaram uma paralizacao por demanda salarial acompanhada de
sabotagem a producao que foi bem sucedida na atencao a suas reivindicacoes.
Merece uma mencao particular a forte resisténcia, durante 2010, da Assembleia
El Algarrobo e de Moradores Autoconvocados pela Vida da localidade de Andal-
gald, provincia de Catamarca, que repudiaram com acdes diretas (“escrachos”,
cortes de estradas, etc.) a presenca nessa provincia argentina das empresas mi-
neradoras Alumbrera (Ymad — UTE) e Agua Rica (Yamana Gold).
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Na Coldémbia, por sua parte, a mudanca presidencial em 2010 suscitou, em
alguns setores sociais, moderadas expectativas de alteracao da politica minera-
dora promovida nos anos recentes pelo governo de Alvaro Uribe. A pouco tem-
po de assumir o poder, as definicdes do novo presidente Juan Manuel Santos
frustraram rapidamente essas esperancas e vieram ratificar o fato de que a ex-
ploracao dos recursos naturais nao renovaveis constitui uma das denominadas
“locomotivas” da economia. Essa orientacao se materializou num aumento das
autorizacoes para projetos de prospeccao e de exploracao mineral. Diversas or-
ganizacoes sociais e indigenas e autoridades legislativas da regiao do Cauca de-
nunciaram que essa regiao esta a caminho de se converter em uma mina a céu
aberto sem nenhum controle, considerando que aproximadamente 56% de seu
territorio seria entregue em concessoes mineradoras as transnacionais. Tam-
bém a presenca da AngloGold Ashanti e seu projeto La Colosa, em Tolima, foram
denunciados pela Rede Colombiana Frente a Grande Minera¢ao Transnacional
(RECLAME). Em uma declaracdo sobre a questao, assinada por mais de quarenta
organizacoes sociais e ambientalistas, estas denunciaram o aumento da mili-
tarizacdo e os assassinatos de lideres comunitarios vinculados a expansao de
projetos de mineracao. O pronunciamento denuncia a presenca na Colémbia
da AGA, empresa acusada pela organizacao internacional Human Rights Wa-
tch de financiar grupos paramilitares na Republica Democratica do Congo e de
assediar e perseguir as comunidades que obstaculizam a entrada de seus proje-
tos mineradores. Aponta também a existéncia de denuncias que vinculam essa
empresa com o assassinato de lideres no pais e sublinha sua responsabilidade
na divisao de comunidades para favorecer seus interesses. De acordo com o re-
latério de “governanca” da propria empresa, s no ano de 2008 foram gastos
cerca de 330 bilhoes de pesos no projeto de La Colosa sem contemplar recursos
para a preservacao ambiental. As comunidades tem alertado que o projeto de La
Colosa acabara com importantissimas fontes de agua superficial e subterranea,
significara o deslocamento de comunidades inteiras e a desarticulacao defini-
tiva do tecido social originario da regidao. Os moradores também denunciam a
compra por parte da empresa de terrenos através de laranjas. As organizacoes
que assinam a denuncia exigem a investigacao dos procedimentos e praticas
da AngloGold Ashanti nos mais de 300.000 hectares sobre os quais a empre-
sa reconhece ter titulos; o respeito a vontade popular das comunidades que ja
expressaram sua negativa rotunda a entrada dos projetos mineradores dessa
empresa; e a suspensao de todas as suas atividades no pais até que haja um
esclarecimento sobre as denuncias realizadas.

No caso do Peru, igualmente, o empreendimento mineiro levado adiante por
uma subsidiaria da Vale em Cajamarca tem sido crescentemente questionado.
Em 2007, os moradores da localidade realizaram uma numerosa “Marcha do
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Sacrificio”, que desatou e aprofundou uma politica de criminalizacao do movi-
mento, repressao ilegal e perseguicao judicial dos lideres comunitarios. Ja em
2006 uma comissao oficial de Gestao Ambiental do Governo Regional de Caja-
marca havia denunciado a presenca de grupos de civis armados encarapucados
protegendo as instalacoes da empresa; e, nos ultimos anos desta década, a em-
presa tem sido questionada por promover, com o apoio do governo nacional, a
formacao de grupos de seguranca civis e a entrega de armamentos (I Encontro
Internacional dos Atingidos pela Vale, 2010).

Por outro lado, desde meados de 2010, data de inicio das atividades de extra-
cao na mina de fosfato de Baydvar, Sechura, ainda no Peu, a Vale tem sido objeto
de diversas denuncias e acoes. Jovens pertencentes ao sindicato da construcao
civil da provincia de Sechura organizaram protestos diante do escritério da em-
presa Vale em Piura, em demanda de postos de trabalho, e denunciaram que a
empresa nao cumpriu o estipulado no contrato de concessao no sentido de dar
prioridade a contratacao de mao-de-obra local. Outra denuncia contra a Vale en-
volve a empresa em um caso de fraude ao fisco peruano. Pouco apoés iniciar a ex-
ploracao de fosfato, a Vale vendeu 60% de suas acoes para as empresas Mosaic
(estadunidense, US$ 385 milhoes, 35%) e Mitsui (US$ 275 milhoes, 25%). De acordo
com as denuncias realizadas por diferentes parlamentares peruanos, a empresa
brasileira violou a lei ao realizar essa transacao na Holanda, e ndo na jurisdicao
legal da provincia de Sechura segundo o estipulado pela lei. Com essa operacao,
a Vale burlou sua responsabilidade fiscal no Peru, onde o Estado peruano deixou
de receber o imposto pelos ganhos de capital, que chegariam a US$ 112 milhoes.

Também em Mocambique os empreendimentos da Vale tém despertado sérios
questionamentos e resisténcias por parte de organizacoes camponesas, das fami-
lias afetadas e de outros setores da sociedade civil. Nesse pais ao sul da Africa, a
Associacao de Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades tem criticado o trato
que a Vale dispensa ao povo mocambicano, qualificando o comportamento da
multinacional brasileira como um “crime hediondo e vergonha para um Estado de
direito” (Selemane, 2010). A Associacdo denunciou, igualmente, o estreito vinculo
entre a Vale e as autoridades nacionais, uma vez que Roger Agnelli, ex-presidente
executivo da Vale, é também assessor de relacoes internacionais do chefe de Estado
mocambicano (Selemane, 2010). Em setembro de 2010, as importantes manifesta-
coes camponesas que tiveram lugar em Maputo para reclamar contra o aumento
do preco dos alimentos foram violentamente reprimidas. Frente a isso, os dirigentes
da Unido Nacional de Camponeses (UNAC) tem denunciado insistentemente que
a promocao de projetos mineradores como o de Moatize, na medida em que pro-
piciam o deslocamento em massa de agricultores e atentam contra a agricultura
familiar e a soberania alimentaria, sdo em parte responsaveis pelo aumento dos
precos internos dos alimentos. Os conflitos contra a exploracao mineral nao se res-
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tringem ao ambito rural e ao movimento camponés. Vale mencionar, por exemplo,
que organizacoes ambientalistas de Mocambique promoveram um abaixo-assina-
do que coletou 14.000 assinaturas em repudio ao projeto minerador de extracao de
aluminio situado em um bairro residencial a 17 quilémetros de Maputo, impulsio-
nado pela empresa Mozal, cujo principal acionista € a companhia BHP Billition.

Lutas recentes, uma conclusao provisoria.

Tanto na América Latina quanto na Africa, as acdes locais contra a megamine-
racao contaminante contribuem para consolidar os processos de convergéncia
regional contra a dinamica recolonizadora e contaminante desses empreendi-
mentos. Concluimos este trabalho fazendo uma breve referéncia a diversas acoes
que expressam o amadurecimento de experiéncias de solidariedade transnacio-
nal dos movimentos socioambientais durante o ano de 2010 e inicios de 2011.

Na primeira metade deste ano, dois eventos realizados na regiao sul-ameri-
cana evidenciaram a dimensao da luta contra o extrativismo e a industria mi-
neradora em particular, frisando o vinculo existente entre esse tipo de atividade
e o0 aquecimento global do planeta. No més de abril ocorreu em Cochabamba,
Bolivia, a Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudanca Climatica e Direitos da
Mae Terra, organizada a instancias do governo boliviano, com o apoio de diver-
sos movimentos sociais latino-americanos. Esse encontro contou com a partici-
pacao de numerosas organizacoes que combatem a mineracao transnacional e
selou um acordo entre as organizac¢oes participantes para organizar um referen-
do internacional sobre justica climatica em 2011.

Adicionalmente, os questionamentos a Vale amadureceram na criacao do
Encontro dos Atingidos pela Vale, responsavel pela convocatoria ao “Primeiro
Encontro Internacional dos Atingidos pela Vale”, que contou com o apoio e a
participacao de numerosas organizacoes e movimentos sociais brasileiros, la-
tino-americanos e de outros continentes. O encontro se realizou em meados de
abril de 2010, no Rio de Janeiro, com o objetivo de nuclear no debate e na acao
organizagdes sociais dos cinco continentes afetados pela acao da companhia
mineradora, em especial coletivos do Canada, Chile, Argentina, Guatemala, Peru
e Mocambique. Mais de 160 participantes de 8o organizacdes e movimentos so-
ciais e sindicais da Alemanha, Argentina, Brasil, Canada, Equador, Franca, Italia,
Mocambique, Nova Caleddnia, Peru e Taiwan intercambiaram experiéncias e
debateram sobre suas acoes contra os efeitos dos empreendimentos da Vale. O
encontro denunciou que, amparada em uma imagem ambientalista “verde e
amarela”, a Vale destroi a floresta, o ecossisterma e as comunidades inteiras. Na
declaracao final, as organizacoes firmantes reivindicam a vida e o “bem viver” e
se comprometem a fortalecer a monitoracao e a denuncia de cada iniciativa da
Vale, ampliando a luta, a resisténcia e a construcao de alternativas ao modelo
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exportador e depredador. Convocaram ainda as comunidades que padecem os
grandes empreendimentos da mineradora, a sociedade civil, os trabalhadores e
as trabalhadoras da Vale, movimentos e organizacoes sociais, pastorais sociais,
estudantes e professores, a participar na construcao desse novo movimento de
luta internacional de enfrentamento da Vale sob a palavra de ordem populari-
zada pela Via Campesina de “Globalizamos a luta, globalizemos a esperanca”.

Alguns meses mais tarde, na Africa, teve lugar a 12a Reunido Estratégica
Anual da Iniciativa Africana sobre Mineracao, Ambiente e Sociedade (AIMES,
por sua sigla em inglés), com a participacdo de representantes da Republica De-
mocratica do Congo, Gana, Guiné, Quénia, Mali, Niger, Nigéria, Serra Leoa, Afri-
ca do Sul e Zimbabue, Canada, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos (julho
de 2010, em Bamako, Mali). Numa época em que diversos governos de paises
desse continente promovem politicas de desregulacao e liberalizacao de seus
regimes de mineracao com o apoio da Unido Africana, essa reunido dedicou-se a
discutir a crise financeira e os atuais esforcos de recuperacao econémica, o inter-
cambio internacional de commodities, e os recursos financeiros internacionais
para a industria mineradora global e seus impactos nas economias mineiro-
-dependentes da Africa. Em relacdo a isso, assinalou-se que a crise financeira
provocou efeitos devastadores nas economias dos paises: perda de trabalho,
colapso da atividade econdémica e perda de receitas estatais por alguns mineé-
rios, em particular cobre e diamantes. Os atuais regimes de mineracao propor-
cionam excessivos privilégios as empresas transnacionais, ja que permitem a
rapida saida de capitais do continente. Os privilégios assumem varias formas:
a) acesso e controle irrestrito de recursos minerais, b) beneficios tributarios, c)
baixa participacdo aciondria estatal, d) vigéncia por muitos anos dos direitos
da mineracao, e) contratos abusivos amparados em acordos bilaterais de inves-
timento, e f) mecanismos voluntarios de prestacdo e entrega de informacao.
Esses privilégios constituem um componente importante do tragico balanco
social da mineracdo na Africa. Soma-se a essa situacao um escasso intercambio
de informacao, baixas capacidades institucionais para monitorar e prevenir a
sonegacao fiscal e abusos ambientais e de direitos humanos. A crise financeira
e econdmica expds as fraquezas inerentes a estrutura das economias africanas
e a sobre-dependéncia da exigua cesta de commodities. Ao mesmo tempo, a cri-
se evidenciou as fraquezas do modelo econémico neoliberal. Os participantes
observaram que os governos africanos recorreram novamente as instituicoes
financeiras internacionais, como o Fundo Monetario Internacional ou o Banco
Mundial, para encontrar solucoes para a crise pela qual essas mesmas institui-
coes sao responsaveis. Tudo isso foi interpretado como razoes da urgente neces-
sidade de reexaminar os regimes de comércio de minerais e a estrutura econé-
mica dos paises mineiro-dependentes da Africa.
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Nesse contexto, a destruicao ambiental e as violacdes aos direitos humanos
provocados por atividades mineiras se expressam na contaminacao de aguas,
na destruicao de modos de vida de homens e mulheres, na degradacao e inter-
rupcao das relacoes com a terra, nos despejos forcados, nas magras compen-
sacoes, no desemprego, na deterioracao da saude publica e da seguranca e no
avanco sobre areas protegidas. Diante dessa realidade, a declaracao final con-
templa um caderno de reformas — identificadas como arenas de disputa - entre
as quais se encontram: a) a introducao de impostos especificos, como o imposto
sobre ganhos de capital, regalias e imposto sobre lucros extraordinarios; b) a
revisao do marco administrativo de avaliacao de impactos ambientais e sociais,
para considerar questoes como direitos humanos, género, habitacao e modos de
vida; c) a abolicao das clausulas de estabilidade, acordos de desenvolvimento e
confidencialidade de auditorias ambientais dos codigos nacionais, ja que estes
constituem barreiras a autonomia dos Estado e ao acesso a informacao publica.

Na América Latina, promovido e organizado pela Confederacao Andina de
Organizac¢oes Indigenas (CAOI) durante o segundo semestre de 2010, realizou-se
em Lima, Peru, o Forum dos Povos Indigenas “Mineracao, Mudanca Climatica e
Bem Viver”. Participaram nesse encontro povos indigenas, comunidades e orga-
nizacdes sociais do Abya Yala e representantes da Africa e da Europa. Nas sessdes
de trabalho foram denunciados o consumismo ocidental, o saqueio dos bens na-
turais e a industrializacao dos paises desenvolvidos, que foram apontados como
responsaveis pela crise global a qual se soma a crise alimentar. Igualmente, su-
blinhou-se que os efeitos do aquecimento global aumentaram os riscos de vulne-
rabilidade dos direitos dos povos originarios e estao modificando o modo de vida
que se baseia no respeito a Mae Terra. Denunciou-se que os territérios cheios de
vida e harmonia foram convertidos em territérios de contaminacao e de intoxica-
cao da saude humana, em territérios de militarizacao e criminalizacao das lutas,
em territorio de saqueio e pobreza como consequéncia das politicas extrativistas
guiadas pelos governos. Mas esse territérios se transformaram, ao mesmo tempo,
em territdrios de resisténcia, de luta, de formulacao de propostas e de exercicio
dos direitos originarios, como as consultas comunitarias realizadas pelas autori-
dades ancestrais em diversos paises do continente. A declaracdo final realiza um
chamamento a unidade continental e mundial dos povos indigenas e dos mo-
vimentos sociais a se mobilizarem em defesa da Mae Terra, pela construcao de
Estados plurinacionais e a implementacao do bem viver em nivel global, como
alternativas para superar as crises climatica, alimentar e econémica. Exige-se
ainda aos Estados o cumprimento pleno dos direitos indigenas reconhecidos pelo
sistema internacional, em especial a aplicacao da Declaracdo das Nacdoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e denunciam-se as politicas de criminaliza-
cao implementadas pelos Estados contra os defensores da Mae Terra, perseguin-
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do, processando, prendendo e assassinando os povos originarios. Os delegados e
participantes convocaram ao estabelecimento de aliancas entre povos indigenas
e redes sociais a fim de realizar acoes coletivas de alcance internacional e nacional
para deter essas politicas e se comprometeram a participar no Referendo Mundial
Climéatico acordado na Conferéncia Mundial dos Povos sobre Mudanca Climatica
e Direitos da Mae Terra realizada em Cochabamba.

A declaracao final rechaca de maneira rotunda a mineracao transnacional
com a palavra de ordem “Nao a mineracao, sim a vida” e exige a imediata der-
rogacao dos titulos e concessdes mineradoras inconsultos. Reivindica também
para os povos indigenas a propriedade ancestral comunal do solo, subsolo e re-
cursos naturais que jazem nos territérios e exige aos organismos das Nacoes
Unidas que os bens naturais sejam declarados patrimoénio dos povos indigenas
que os albergam. A extensa declaracao, que inclui reivindicacoes em matéria de
politica agricola, do bem viver e de reconhecimento de direitos ancestrais, cul-
mina com um chamamento a constituicao de uma plataforma continental de
luta frente as politicas extrativas e uma convocatoria a realizacao de um proxi-
mo féorum no marco da V Cupula dos Povos e nacionalidades Indigenas do Abya
Yala, que tera lugar em 2011 na Bolivia e de uma Mobilizacao Continental no dia
21 de junho de 2011 em defesa da vida, pela reconstituicao do Bem Viver, pelo
exercicio pleno dos direitos frente aos impactos da mineracao, da crise climatica
e das empresas.

Para concluir esta breve revisdao de algumas das iniciativas mais impor-
tantes de articulacao continental e internacional das resisténcias a mineracao
transnacional, € preciso ressaltar as atividades, organizacoes e campanhas de
diferentes partes do mundo que se encontraram no Férum Social Mundial rea-
lizado na cidade de Dakar, Senegal, em fevereiro de 2011, no contexto das rebeli-
des populares que sacudiam o norte da Africa e o Oriente Médio. Neste sentido,
o Forum serviu como um novo espago de encontro e fortalecimento das conver-
géncias globais frente a megamineracao, as transnacionais e aos responsaveis
pela crise climatica.

Da mesma forma, no terreno das articulacoes binacionais, deve-se destacar
o bloqueio regional contra a mineracao na regiao da Cordilheira argentina e chi-
lena, materializado através do “Abraco binacional a Cordilheira”, em fevereiro
de 2011. Esse protesto foi impulsionado pelas Assembleias Cidadas das provin-
cias argentinas de Mendoza, San Juan, San Luis, La Rioja, Catamarca, Tucuman,
Santiago del Estero, Salta e Jujuy, nucleadas na UAC; em articulacao com expe-
riéncias de resisténcia a mineracao no Chile. O objetivo dessa inovadora acao
foi denunciar a vigéncia do Tratado entre a Republica do Chile e a Republica Ar-
gentina sobre Integracao e Complementacao Mineira, assinado em 1997 e que,
segundo as organizacoes convocantes, significou a entrega da Cordilheira para
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as transnacionais, contribuindo para a constituicao de um “terceiro Estado”, mi-
nerador transnacional, exatamente nas nascentes de agua de ambos os paises.
A proposta assumiu a modalidade de bloqueios simultaneos nas diferentes pas-
sagens de fronteira, em Uspalla, Mendoza (estrada internacional argentino-chi-
lena no 7); Belén, Cerro Negro, Catamarca (estrada nacional no 40); Tucuman-
-Catamarca, limite estrada 337-Valles Calchaquies e Patquia, La Rioja (né viario
estrada nacional no 38). Na localidade de Rodeo, provincia de San Juan, diversas
organiza¢des comunitarias chilenas e argentinas tiraram a tranquilidade desse
povoado rural ferreamente controlado pela transnacional Barrick Gold, que re-
correu a policia local para interromper e reprimir a marcha. Essas acoes binacio-
nais exigiram a anulacao de todos os convénios de megamineracao e a expulsao
das mineradoras de seus territorios em respeito a autodeterminacao dos povos.
Reafirmaram ainda a decisao de fortalecer e multiplicar as medidas de forca até
que a legislacao mineira vigente se modifique e seja sancionada uma lei nacio-
nal de proibicao da megamineracao.

As experiéncias referidas nao esgotam o intenso processo de lutas e acoes
contra as industrias extrativas, mas permitem dar conta da importancia e vi-
sibilidade que adquiriu, nos ultimos anos, a luta contra a mineracao transna-
cional e de algumas das caracteristicas e desafios que enfrenta. O desenvolvi-
mento da crise econémica internacional parece assumir, na maioria dos paises
latino-americanos, perfis que combinam altos indices de crescimento econd-
mico responsaveis pela sensacao de bem-estar material de alguns setores da
populacao, por certo nao majoritarios, com uma intensificacao dos processos
de despossessao dos bens comuns naturais de inédita intensidade. A retorica
neodesenvolvimentista promovida por esses processos tende a visibilizar os su-
postos beneficios imediatos dessa légica (crescimento econémico, geracao de
empregos), desvalorizando e ocultando as terriveis consequéncias ambientais
e sociais que essa logica de “superacao da crise” coloca e colocara em um fu-
turo proximo. Mas, por outro lado, esse processo de recolonizacao continental
praticado por multinacionais e governos, tanto na Africa quanto na América
Latina, enfrenta intensas experiéncias de resisténcia e luta protagonizadas por
setores populares e classes subalternas que desafiam a logica da despossessao e
reivindicam o direito a vida. Nesse heterogéneo e vital entremeado de acoes, re-
sisténcias e sonhos, forjam-se os debates e as propostas que postulam e tentam
construir cotidianamente um horizonte civilizatério alternativo caracterizado
pela desmercantilizacao, pela descolonizacio e pela emancipacao dos povos.
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